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三江平原湿地保护与耕地开垦冲突权衡
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摘要：为保障国家粮食安全�国家先后对三江平原进行了多次大规模的开垦．这些开垦基本上是开垦的天然湿地�
从而导致了土地退化和生态环境恶化�影响了区域生态安全．在对三江平原湿地生态系统与耕地生态系统进行生
态服务功能价值评估的基础上�考虑到粮食安全与生态安全的需要�该文对三江平原湿地保护与耕地开垦冲突进
行了权衡�并提出了建议：①在湿地保护区的核心区域应坚决退耕还湿；②尽量使湿地集中连片�使其能发挥最大
效益；③必要时应从流域层面考虑湿地的生态分水机制；④耕地开垦应严格控制规模．
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To ensure the food security�the Chinese government had reclaimed the wetland in Sanjiang Plain
（northeastern Heilongjiang Province） many times and this degenerated the soil and deteriorated the ecosystem
of the region．Based on evaluating the value of ecology service of wetland and farmland ecosystems and taking
into account of the food security and ecology security�the paper researched the tradeoff of conflict between
wetland protection and farmland reclamation and put forward some suggestions：1） the farmland should be
firmly converted to wetland in the core area of wetland protection region；2） the wetland fragments should be
pooled together in order to bring their effects into full play；3） the ecologically used water should�if possible�
be taken into consideration from the aspect of watershed；4） the scale of farmland reclamation should be
strictly controlled．
Key words　 wetland protection�farmland reclamation�ecological service function�value evaluation�food
security�ecology security�tradeoff of conflict

　　三江平原是国家重要的商品粮生产基地．新中
国成立后�国家从保障粮食安全的需要出发�先后对
三江平原进行了多次大规模的开垦．耕地的不断扩
大�尤其是近年来发展的水稻田�所占用的主要是天
然的草甸湿地、沼泽化草甸湿地和沼泽湿地［1］ ．而三
江平原湿地作为我国最大的淡水沼泽湿地之一�其

生态系统具有多种功能�它不仅为人类社会提供了
丰厚的社会和经济效益�而且具有极高的生态效益�
对维持生态平衡、保护生物多样性和珍稀物种资源
以及涵养水源、蓄洪防旱、降解污染等都起到了重要
作用．

因此三江平原可持续发展必须解决湿地保护和
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耕地开垦之间的冲突．作为生态系统重要的组成部
分�湿地和耕地都具有重要的生态服务功能�这也是
要进行湿地保护和耕地开垦的目的所在．生态服务
功能价值评估是对生态系统服务功能进行量化的重

要手段．本文在生态服务功能价值评估的基础上�对
三江平原湿地保护和耕地开垦的冲突进行了权衡．
1　研究区概况

三江平原位于黑龙江省东部�地理位置在东经
130°13′～135°05′26″�北纬45°01′～48°27′56″�土地总
面积10∙89万 km2［1］ ．北部以黑龙江、东部以乌苏里
江为界与俄罗斯隔江相望�松花江在本区中部流过�
汇入黑龙江．全区包括23个市县及分布其中的52
个大型机械化农场和8个森林工业局．该区以低平
无垠的平原为主体�黑龙江、松花江和乌苏里江汇流
冲积形成的低平原占区域总面积的61∙2％�横亘其
中的完达山等丘陵、低山占总面积的38∙8％［2］ ；气候
为温带湿润、半湿润季风气候�雨热同季�光热条件
比较优越；水资源时空分布不均�人均拥有水资源量
略高于全国平均水平；人均土地面积大�土壤潜在肥
力高�国营农场系统人均耕地面积相当于全国人均
耕地的13倍；生物资源多种多样�为多元开垦提供
了良好条件．
2　湿地保护与耕地开垦冲突
　　1949年以来�三江平原的农业开垦经历了四次
高潮．第一次开荒高潮是1949－1954年�共计开荒
约20万 hm2；第二次开荒高潮是1956年和1958年�
10万转业官兵进驻三江平原�仅1958年就开荒
23∙06万 hm2；第三次开荒高潮是1969－1973年�45
万城市知识青年下乡到生产建设兵团期间�这一时
期每年开荒约6∙8万 hm2；第四次高潮是20世纪70
年代末�县乡和农场趁连续干旱之际�开荒超过100
万 hm2．2000年三江平原耕地面积已达524万 hm2�
相当于1949年耕地面积的6∙67倍．耕地的不断扩
大�所占用的主要是天然湿地．综合多篇文献资料中
的数据（详见参考文献3--7）�二者之间的面积消长
情况如图1所示．由图1可见二者之间的冲突是相
当突出的．
3　生态服务功能价值评估方法

自从 Tansley （1935）提出生态系统概念之后�以
生态系统为基础的生态学研究已经形成了科学的体

系�并且从注重生态系统结构研究逐渐向关注生态
系统功能研究的方向发展［8］ ．

Vogt（1948）首先提出了自然资本的概念�为生

图1　三江平原湿地与耕地面积消长
FIGURE1　Change of the area of wetland and farmland

in the Sanjiang Plain
态系统服务功能的有价评估奠定了基础［9］ ．在对生
态系统服务功能的有价评估即生态资产评估中�以
Daily （1997） 主 编 的 《Nature’s Service： Societal
Dependence on Natural Ecosystem》一书和 Constanza 等
人（1997）在《Nature》上发表的《The Value of the
World’s Ecosystem Service and Natural Capital》一文最
为引人注目［8］ ．前者比较系统地介绍了生态系统服
务功能的概念、研究简史、服务价值评估、不同生物
系统的服务功能以及区域生态系统服务功能等专题

研究［10］ ．Constanza等人则对全球生态系统服务功能
进行了划分和评估�他们将生态系统服务功能归纳
为17种类型�并按10种生物群系以货币形式进行
估算［11］ ．但是�在 Constanza 的研究中某些数据存在
较大偏差�如对耕地的估计过低�对湿地的估算偏高
等［12］ ．

谢高地等人根据中国的实际情况�以 Constanza
等人（1997）对全球生态系统服务价值评估的部分成
果为参考�同时综合了对我国专业人士进行的生态
问卷调查结果�建立了中国陆地生态系统单位面积
服务价值表［13］ （见表1）．

本文则基于此表进行三江平原湿地与耕地的生

态系统服务功能价值评估．
4　生态服务功能价值评估及变化趋势
　　湿地的生态服务功能价值 Vw 为

Vw ＝ ∑9

i＝1
Pw i × Aw （1）

　　耕地的生态服务功能价值 V f 为

V f ＝ ∑9

i＝1
Pf i × Af （2）

式中�Pw i、Pf i分别为湿地和耕地的各项生态服务功
能价值�对应于表1中的气体调节、气候调节、水源
涵养、土壤形成与保护、废物处理、生物多样性保护、
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食物生产、原材料、娱乐休闲等9项生态服务功能价
值；Aw 、Af 分别为湿地和耕地的面积．

由式（1）、（2）及表1可得湿地系统总生态服务
价值为55489元/（a·hm2）�耕地系统为6114∙3元/
（a·hm2）．可见湿地的生态服务功能价值远高于耕
地．

结合湿地和耕地的面积变化�可得图2所示的

三江平原湿地与耕地生态服务功能及二者生态服务

功能之和的变化情况．由图2可以看出�由于耕地的
生态服务功能远低于湿地�虽然耕地的总服务功能
一直在上升�但是二者的服务功能之和却一直处于
下降趋势．可见耕地开发与湿地保护之间的矛盾冲
突已经严重影响了整个生态系统的服务功能价值．
这种态势如不采取措施�势必更加严重．

表1　中国不同陆地生态系统单位面积生态服务价值表（部分） 元·a－1·hm－2

TABLE1　Ecosystem service value of unit area of different ecosystem types of China （partial）
类型 气体调节 气候调节 水源涵养 土壤形成与保护 废物处理 生物多样性保护 食物生产 原材料 娱乐休闲

湿地 1592∙7 15130∙9 13715∙2 1513∙1 16086∙6 2212∙2 265∙5 61∙9 4910∙9
耕地 442∙4 787∙5 530∙9 1291∙9 1451∙2 628∙2 884∙9 88∙5 8∙8

图2　三江平原湿地、耕地生态服务功能价值变化
FIGURE2　Change of service values of wetland and farmland

in the Sanjiang Plain

5　湿地与耕地冲突权衡
由前面分析可知�在湿地面积萎缩、耕地面积增

加的情况下�湿地与耕地生态系统的总服务功能价
值处于下降趋势．在这种情况下�从以下几个方面考
虑二者之间的冲突权衡．

1） 如果单从生态系统服务功能价值来看�要达
到系统的生态服务功能价值最大�湿地面积越大越
好�即湿地与耕地的面积比例关系保持在1∶0为最
佳．

将湿地与耕地系统的生态服务功能价值进行归

一化处理�可得二者变化曲线的相交点 P�如图3所
示�以此点所对应湿地与耕地面积比例关系作为冲
突权衡的妥协点．由图3、图1进行趋势分析�P 点
对应的湿地、耕地面积分别为253∙0万 hm2和353∙8
万 hm2�即湿地与耕地的面积比例关系保持在1∶1∙4
为宜�而目前二者之间的比例在1∶4∙4左右�远低于
1∶1∙4．

2） 从生态安全考虑�湿地对区域及整个地区的
生态安全都具有重要影响�湿地面积减小、功能退化

图3　三江平原湿地、耕地生态服务功能价值变化归一化处理
FIGURE3　Normalization of service values of wetland and

farmland in the Sanjiang Plain
都将降低区域生态安全水平．因此湿地面积占区域
面积的比例越高�对区域生态安全越有利．同时�根
据中国工程院国家重大咨询项目“东北地区水土资
源配置、生态环境建设和可持续发展战略研究”项目
“东北地区水与生态环境问题及保护对策研究”课题
组的初步研究成果：三江湿地面积萎缩、功能退化已
到了非常严重的地步�必须加以控制．

3） 考虑到国家粮食安全的需要�三江平原耕地
必须保持一定面积．根据中国工程院国家重大咨询
项目“东北地区水土资源配置、生态环境建设和可持
续发展战略研究”项目“东北地区土地利用与农业发
展战略研究”课题组的初步研究成果：东北地区目前
粮食生产能力达0∙75亿 t�为满足国家粮食安全需
要�未来15～20年内需新增粮食生产能力0∙25亿
t；三江平原目前年粮食生产能力约为1000万 t�则
未来15～20年内需增加粮食生产能力340万 t．如
果通过“旱改水”�扩大水田面积�并改造中低产田�
粮食生产能力可达到1650万 t�则完全不需要扩大
耕地面积�即可满足国家粮食安全需要�并可适当进
行退耕还湿．
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6　结论与建议
综上所述�三江平原的湿地与耕地之间存在明

显冲突．这种冲突严重制约了湿地功能的发挥�也不
利于区域生态安全及整个生态系统的服务功能价值

最大化．从维护生态系统生态服务功能价值最大化、
区域生态安全角度来看�湿地的面积不应减少；从国
家粮食安全角度出发�耕地的面积应保持一定的规
模�也不宜再缩小．综合来看�三江平原应在保持粮
食产量的同时尽量增加湿地的面积�以在满足粮食
安全需要的同时遏制三江平原目前面临的湿地面积

萎缩、功能退化的态势．因此�本文提出以下建议：
1） 在湿地保护区的核心区域应坚决退耕还湿�

缓冲区应保证面积不萎缩�同时应考虑受影响各方
的利益�必须安排好受影响人群的生计和出路问题．
对为保护湿地做出牺牲的人和单位�必须给以足够
补偿．

2） 在提高湿地生态功能方面�改变目前一些湿
地保护区分割零散、相互不连续、面积过小的情况�
尽量使湿地集中连片�使其能发挥最大效益．

3） 对一些被道路、排水沟渠等影响了水源补给
的湿地�应采取必要措施�以改善湿地与补给水源的
水力联系．保障湿地尤其是核心区的生态用水�必要
时应从流域层面考虑湿地的生态分水机制．

4） 耕地开垦应严格控制规模�同时应通过“旱
改水”、改造中低产田等措施提高粮食产量�这是确
保在不挤占湿地面积的情况下满足国家粮食安全需

要的前提．
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